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GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2022 SENADO, “Por medio del cual se modifican los
articulos 172 y 177, de la Constitucion Politica de Colombia, referente a la edad para ser
congresista.”

Cordial saludo.

En nuestra condicidon de congresistas y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la
Constitucion Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145, de la Ley 5 de 1992, nos
disponemos a radicar ante el honorable Senado de la Republica el presente Proyecto de
Acto Legislativo, que tiene por objeto modificar los articulos 172 y 177, de la Constitucion
Politica de Colombia, para reducir la edad con la que se puede ser congresista y facilitar que
se amplie la representacion de los jovenes en la Rama Legislativa del Poder Publico.

De los Congresistas;
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ANA PAOLA GARCIA SOTO JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba Departamento Valle del Cauca
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ALEXANDER GUAIz-N'SILVA
Representante a la CaAmara
Departamento del Guainia

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara

Departamento Valle del Cauca

(
)ea"ataénﬂqw%P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cadmara
Departamento de Narifio
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DIEGO CAICEDO
Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante ala Camara
Departamento del Chocé
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ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
Departamento del Vichada

DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 172 y 177, de la Constitucidn Politica de
Colombia, referente a la edad para ser congresista.”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 172, de la Constitucidon Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta veintisiete anos de edad en la fecha de la
eleccidn.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 177, de la Constitucién Politica, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener mas de veinticinee veintidos afios de edad en la fecha de la eleccion.
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Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual.




Autores: Representante Ana Paola Garcia Soto, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Alexander
Guarin Silva, Diego Caicedo, Alvaro Henry Monedero Rivera, Astrid Sdnchez Montes de Oca,
Teresa Enriquez Rosero, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Delcy Esperanza lIsaza
Buenaventura, Julio Roberto Salazar Perdomo, Ruth Amelia Caycedo Rosero.

ANTECEDENTES

En el Congreso de la Republica de Colombia han cursado varios proyectos de Acto
Legislativo tendientes a modificar la edad para ser congresista; sin embargo, hasta la fecha,
ninguno ha logrado tal reforma. A continuacidn, se relaciona el estado en que se encuentra
cada uno de ellos:

° Proyecto de Acto Legislativo No. 212 de 2021, Camara. “Por medio del cual se
modifica el articulo 172 y 177 de la Constitucion Politica de Colombia”. Buscé reducir la edad
para que una persona pudiera ser elegida congresista, asi: 25 afios para ser senador, y 18
aflos para ser representante a la Cdmara. Fue retirado por los autores, el 9 de noviembre
de 2021, en atencidn al articulo 155, de la Ley 5, de 1992.

° Proyecto de Acto Legislativo No. 029 de 2021, Senado. “Por medio del cual se
modifican los articulos 176 y 177, de la Constitucidon Politica, con el fin de garantizar la
representacion politica”. Propuso disminuir el requisito de edad a 18 afios para aspirar a la
Camara de Representantes. Fue archivado conforme al articulo 375, de la Constitucién
Politica, y a los articulos 224 y 225, de la Ley 5 de 1992.

o Proyecto de Acto Legislativo No. 004 de 2021, Senado. “Por medio del cual se
reduce la edad para ser representante a la Camara y se modifica el articulo 177, de la
Constitucion Politica”. Establecia como Unica exigencia para ser representante a la Cdmara,
el ser ciudadano en ejercicio, potestad que se adquiere en Colombia a los 18 afos. Fue
archivado conforme al articulo 375, de la Constitucidn Politica, y a los articulos 224 y 225,
de la Ley 5, de 1992.




° Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2020 Senado. “Por medio del cual se
modifican los articulos 40, 171, 172, 176 y 177 de la Constitucion Politica con el fin de
incentivar la participacion politica”. El proyecto propuso eliminar los requisitos de edad para
todos los cargos de eleccién popular y exigir, Unicamente, la edad para ser ciudadano en
ejercicio. Fue archivado conforme al articulo 375, de la Constitucion Politica, y a los articulos
224y 225, de la Ley 5 de 1992.

° Proyecto de Acto Legislativo No. 089 de 2017 Camara. “Por medio de la cual se
modifican los articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion Politica para incentivar la
participacion de los jovenes en la vida politica”. Este proyecto propuso eliminar los
requisitos de edad para todos los cargos de eleccion popular, con excepcién de los cargos
de presidente de la Republica y alcalde mayor de Bogota. Fue archivado conforme al articulo
375, de la Constitucion Politica, y a los articulos 224 y 225, de la Ley 5, de 1992.

° Proyecto de Acto Legislativo No. 118 de 2016 Camara. “Por medio del cual se
modifican los articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion Politica”. Este proyecto
propuso eliminar los requisitos de edad para todos los cargos de eleccién popular, con
excepcion de los cargos de presidente de la Republica y alcalde Mayor de Bogota. Fue
archivado conforme al articulo 375, de la Constitucidn Politica, y a los articulos 224 y 225,
de la Ley 5, de 1992.

° Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2015 Senado. “Por medio del cual se incluye a
las juventudes a participar en cargos de eleccion popular.” Este proyecto propuso cambiar
la edad para ser elegido representante a la Cdmara y dejaba como Unico requisito ser
ciudadano en ejercicio. Fue archivado.

° Proyecto de Acto Legislativo 10 de 2013 Senado. “Por medio del cual se reforman
los articulos 172 y 177 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre los requisitos para ser
elegido en el Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes”. Este proyecto propuso
cambiar la edad para ser elegido miembro del congreso de la Republica, asi: Senado, 25
afios; representante a la Camara, 23 afios. Fue archivado.



° Proyecto de Acto Legislativo 140 de 2005 Camara: “Por medio del cual, se reforman
los articulos 172, 177, 229, 312, 323, y 263 de la Constitucidn Politica sobre las edades para
ser elegido a corporaciones publicas de eleccion popular”. Esta iniciativa pretendia modificar
la edad para ser elegido a diferentes cargos de eleccidn popular asi: Senado de la Republica,
25 afios, Camara de Representantes, 21 afios; Asambleas Departamentales; 18 afios;
Concejos Municipales, 18 afos; Concejo Distrital, 18 afios; Juntas Administradoras Locales,
18 aios. Fue archivado conforme al articulo 375, de la Constitucidn Politica, y a los articulos
224y 225, de la Ley 5, de 1992.

Hoy, varios legisladores de este nuevo Congreso, conscientes de la importancia de tal
modificacion constitucional, convergemos a radicar la presente iniciativa para que los
jévenes en Colombia puedan hacer parte del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes, a mds temprana edad, y consigan ellos mismos, desde este drgano de
representacién politica, liderar causas comunes en respuesta a sus necesidades que
mejoren la calidad de vida de todo este segmento poblacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 172 y 177 de la
Constitucion Politica de Colombia, para reducir la edad con la que se puede ser congresista
y facilitar que se aumente la representacidn de los jovenes en la Rama Legislativa del Poder
Publico; de esta forma, se amplia el rango de edad para los jévenes que quieran aspirar a
ser elegidos a la Cdmara de Representantes y se les abre la oportunidad de aspirar al Senado
de la Republica; entendiéndose como joven a toda persona entre los 14 y 28 aios
cumplidos, de acuerdo con la Ley 1622 de 2013.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1 Constitucion Politica




Preambulo. “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:” {(...)

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacidon democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacidn alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por

nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccidén y a la formacion integral.



El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocidn y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comuin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacién, control y vigilancia de la gestidén publica que se establezcan.

2.2 Leyes

Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil, marco
institucional para garantizar a todos los y las jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los dmbitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcidén de las politicas publicas necesarias para su realizacién,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de
igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econdmica,
cultural y democréatica del pais”.

Ley 1780 de 2016. “Por medio de la cual se impulsa la generacion de empleo para los
jévenes entre 18 y 28 aiios de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y
ejecucién de politicas de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas empresas
jévenes, junto con la promocién de mecanismos que impacten positivamente en la
vinculacién laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en Colombia”.

Ley 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la
cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema

Nacional de Juventudes”.

2.3 Sentencias



Sentencia C - 862 de 2012. Es la misma Constitucion Politica la que reviste de importancia
la participacién de los jovenes en la sociedad, tanto en los asuntos sociales como en los
politicos, porque ellos estan llamados a participar en las decisiones que los afectan, pues
solo ellos cuentan con una visidon subjetiva de los problemas que enfrentan y de las
carencias que se les debe cubrir (Corte Constitucional, 2012).

Sentencia C - 484 de 2017. El hecho de que los jovenes en Colombia tengan participacion
en los drganos de decision, materializa el pilar fundamental de la Constitucion Politica,
contenido en el Predmbulo y en el Articulo 1, que establecen el deber del Estado de
garantizarles una democracia participativa, activa e inclusiva, para que participen en las
decisiones que les concierne.

Para el Alto Tribunal, los jévenes son actores estratégicos del desarrollo y con su
participacién politica se logra que ellos articulen las instancias de organizacidn del sistema
territorial entre si y con los del sistema nacional. Ademads, en cumplimiento de los articulos
45y 103, superiores, la Corte Constitucional resalta la importancia: “...de las y los jévenes a
la participacion activa dentro de los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud” (Corte Constitucional, 2017).

Para la Corte, la existencia de la Ley 1622, de 2013, Estatuto de la Ciudadania Juvenil, no
exime al Congreso para que expida “otras regulaciones que avancen, aun de una manera
mas significativa, en la insercién de la poblacidn joven dentro de los valores y principios del
proceso democratico, como esperanza de concrecion del Estado Social de Derecho” (Corte
Constitucional, 2017); es mas, de expedirse mas leyes de inclusién juvenil, se armonizara el
ordenamiento juridico interno con “...la normatividad internacional a la que se encuentra
vinculado el Estado colombiano a través del bloque de constitucionalidad, que ha dispuesto
como derecho basico la efectiva participacidon en la vida en sociedad para la toma de
decisiones de manera que puedan aportar desde su enfoque y perspectiva propuestas de
soluciones a los diversos problemas de la vivencia en comunidad” (Corte Constitucional,
2017).

2.4. Documentos CONPES

En Colombia se han expedido varios documentos por parte del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes), con lineamientos para la juventud, como el 2626, de 1992:



“Politica Social para los Jovenes y las Mujeres”; el 173, de 2014: “Lineamientos para la
Generacion de Oportunidades para los Jovenes”; y el 4040, de 2021: “Pacto Colombia con
las Juventudes: Estrategia para Fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud”, entre otros.
A continuacidén, se ahondara en este ultimo, por ser el mas reciente.

Conpes 4040 de 2021. “Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para Fortalecer el
Desarrollo Integral de la Juventud”.

Este documento “propone fortalecer el desarrollo integral de la poblacién joven urbanay
rural y la construccién de sus proyectos de vida para contribuir a su vinculacién como
agentes de desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais.”

Asi mismo, “promueve el desarrollo de lineas de politica a nivel nacional para la juventud
que permiten: (i) fortalecer las competencias y trayectorias de vida de la poblacién joven
del pais con el fin de generar mayores capacidades y oportunidades para esta poblacion; (ii)
eliminar las barreras de inclusién y equidad que enfrentan los jovenes para el goce efectivo
de los derechos, y (iii) fortalecer la gobernanza institucional para impulsar el desarrollo
integral de la juventud y su ejercicio de participacion.”

Ademds, uno de sus lineamientos consiste en el fortalecimiento de la capacidad
institucional para impulsar el desarrollo integral de la juventud y su ejercicio de
participacidén ciudadana, el cual permite fortalecer el Sistema Nacional de Juventud, al
realizar acciones positivas tendientes a “brindar apoyo a las entidades territoriales en los
procesos de agendamiento de necesidades y tematicas juveniles, asi como brindar apoyo a
las organizaciones formales y no formales de juventud en los procesos de participacion y
liderazgo”.

Otra linea de accidn es la del fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo
integral y el ejercicio de la ciudadania de la poblacién joven, para lo cual plantea la
implementacién de estrategias hasta el 2030, que incentiven la participacién vy
representacion de los jovenes en las instancias de participacion ciudadana. Dichas
estrategias deben tener un enfoque territorial y étnico, y podran incluir apoyos,
reconocimientos o premios, incentivos financieros, promocién de informacién de las
instancias de participacion formal para la juventud, realizacién de programas de formacién
virtual, desarrollo de las elecciones de Concejos Municipales y de los Consejos Locales de
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Juventud, participacion en la gestion ambiental y la accidn climatica e implementacion de
acciones de prevenciéon y promocion de derechos para lograr movilidad social.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1 CONTEXTO GENERAL DE LOS JOVENES EN COLOMBIA
De acuerdo con las proyecciones del DANE (2021), los jévenes en Colombia, entre los 14 y
los 28 afios, representan, aproximadamente, el 24,8% del total de la poblacién; es decir,

12,7 millones de personas, de las cuales, 6,4 millones son hombres y 6,3 millones son
mujeres; asi se evidencia la siguiente grafica:

Grafica 1. Piramide poblacional de Colombia. Total nacional. 2021

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién basadas en el CNPV 2018,

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién basadas en el CNPV 2018.

El 76,2% de esta poblacion habita en las cabeceras municipales y el 23,8% en las zonas
rurales. Segun el DANE, los departamentos con mayor poblacién juvenil son Vaupés
(31,0%), Guainia (30,4%) y Vichada (29,9%), tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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Grafica 4. Poblacion de 14 a 28 anos como porcentaje de la poblacidn total,
segun departamento.
Total nacional. 2021

29,1% - 31,0%

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién basadas en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-CNPV 2018

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién basadas en el CNPV 2018.

3.1.1 Educacion

En Colombia, siempre se ha evidenciado una correlacion entre los ingresos de los hogares y
el nivel de estudio: en los hogares con mayores ingresos, sus miembros tienen mas
posibilidades de educarse, lo que les garantiza movilidad social, en la medida que les facilita
acceder a una remuneracion alta o significativa en el empleo y, por consiguiente, gozar de
una mejor calidad de vida.

En este sentido, un estudio del Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE), de la
Universidad Javeriana, sefala:

“En Colombia, de todos los graduados de educacidon media en el aio 2018, solo el 39,7% de
los estudiantes accedieron de forma inmediata a educacién superior en 2019. En niumeros
absolutos, del total de graduados de educacion media en 2018, 188.666 se vincularon a una
institucion de educacidon superior (IES) inmediatamente, mientras que 286.399 no lo
hicieron”. También sefiala que el departamento con menos transito a la educacién superior
es Amazonas, donde solo 15 de cada 100 graduados accede a la educacion superior (LEE,
2021).
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3.1.2 Empleo

En materia de empleabilidad, en Colombia se han presentado avances. En el Boletin del
Mercado Laboral de la Juventud del 2022, del DANE, se aprecian los cambios del mercado
laboral juvenil, entre el primer trimestre del 2021 y el mismo periodo del 2022: la Tasa
Global de Participacion (TGP) pasé del 55,0% al 55,9%; la Tasa de Ocupacion (TO), del 41,5%
al 44,0%; y la Tasa de Desempleo (TD), del 24,6% al 21,3%. Estas cifras corresponden a la
reactivaciéon econdmica, posterior a la paralisis de la economia, ocasionada por la pandemia
del Covid-19. Asi se aprecia en la siguiente imagen:

1.1 Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo de la poblacion
joven

Durante el trimestre enero - marzo 2022, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion
joven en el total nacional fue 55,92, el mismo periodo del afo anterior esta tasa fue 55,0%.

La tasa de ocupacion (TO) para el total de personas entre 15 y 28 anos fue 44,0%,
presentando un aumento de 2,5 p.p. comparada con el trimestre enero - marzo 2021 (41,5%).
La tasa de desempleo de la poblacién joven se ubicd en 21,32, registrando una disminucién
de 3,2 p.p. frente al trimestre enero - marzo 2021 (24,696).

Tabla 1. Tasa global de participacién. ocupacién y desempleo de la poblacién joven

Total nacional
Trimestre enero - marzo (2021-2022)

Tasas (36)

TGP 55,9 55,0 0,9
TO 44,0 41,5 2.5
TD 21.3 24.6 -3.,3

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE, GEIH, 2022.

Las principales fuentes de empleo son: “comercio y reparacién de vehiculos (19,7%);
seguida de actividades propias de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(14,6%). Por su parte, el alojamiento y servicios de comida fue la rama que mas aporté
positivamente a la variacion de la ocupacion con 1,9 puntos porcentuales” (DANE, 2022).

Sin embargo, se revela una situacién muy preocupante: los jévenes que no estudian ni
trabajan, entre los 15 y los 28 afios, representan el 27,8% de las personas en edad de
trabajar para ese rango: el 9,4%, son hombres y el 18.4%, mujeres, circunstancia que,
ademas, evidencia una gran brecha de género.

Cabe resaltar que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica han aunado esfuerzos
para incentivar la contratacion de los jévenes, a través de iniciativas como la denominada,
“Estrategia Sacudete”, que, en 2021, otorgd el 25% de un salario minimo legal vigente a los
empleadores que vincularan a un nuevo joven, adicional a los que ya tenian enganchados.
También, la “deduccidn especial del primer empleo”, que otorgaba una disminucion en el



Impuesto sobre la Renta a las empresas que contraten jovenes. En el mismo sentido, se
promulgé la ley que reconoce como experiencia laboral las practicas universitarias para que,
posterior al grado, el joven cuente con experiencia y se le facilite su insercion laboral.

Otro mecanismo es el programa de transferencias monetarias condicionadas, del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), dirigido a jévenes en
condicion de vulnerabilidad. El programa busca apoyarlos para que accedan a formacién
técnica, tecnoldgica y profesional, y contribuir a su movilidad social. Para el 2022, el
programa cuenta con 277.049 beneficiarios, con una inversién total de 131.421 millones de
pesos por ciclo (DPS, 2022).

3.2 PARTICIPACION EN POLITICA DE LOS JOVENES EN LA REGION Y EN COLOMBIA

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021A), en la region
conviven cerca de 160 millones de jévenes (26% de la poblacién); de los cuales, la mayoria
se encuentra ocupada. Es decir, entre los 15 y 29 afios, los jovenes se dedican a actividades
propias del entorno educativo y/o laboral, ya sea de manera exclusiva a una de ellas o
combindndolas. Solo el 12,7% de hombres ni estudia ni trabaja y el 30,2% de mujeres estd
en la misma situaciéon. De acuerdo con la Comisidn, la pandemia generd el cierre de

instituciones educativas y aumentd el desempleo, sobre todo el juvenil.

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internaciones
(NDI; 2021), en América Latina y el Caribe, en cuanto a participacién politica, los jévenes
encuentran barreras, especialmente, de cardacter institucional debido a la falta de interés
gue evidencian a la hora de reclamar su inclusion en las agendas politicas y lograr espacios
de representacién para tener incidencia en las dindmicas de poder; es por ello por lo que se
hace un llamado a asumir compromisos en aras de fortalecer, con su inclusion, los sistemas
democraticos. Son los jovenes quienes deben realizar acciones colectivas para articular la
politica de la calle, la institucionalidad y los partidos politicos a través de acciones en donde
la voz de ese ciudadano de a pie sea escuchada vy, a partir de alli, se activen los diferentes
mecanismos que les brinden soluciones a esas problematicas propias de su generacion, que
no han tenido eco en los politicos tradicionales, que se han caracterizado por estar alejados
de aquellos a quienes representan.



Los jévenes deben entender que la politica es imprescindible en los sistemas sociales, razén
por la cual no deben darle la espalda, pues es un instrumento de doble via, toda vez que
permite tanto la identificaciéon de necesidades como de sus soluciones. Su participacion en
la politica puede darse de diferentes maneras: en espacios de debate, movilizaciones,
abanderando iniciativas, concientizando a los ciudadanos sobre la responsabilidad que
tienen al elegir a sus gobernantes, entre otras (NDI, 2021); alli arrancan los liderazgos
juveniles, su protagonismo a nivel local y/o nacional, que los catapulta a espacios de
representacion.

Pero, lastimosamente, de acuerdo con la Corporacidon Latinobarémetro, los jovenes
latinoamericanos no sienten gran simpatia hacia la formacidn politica, se muestran
distantes de las instituciones democraticas debido a la desconfianza que les generan sus
actores. Estas nuevas generaciones emergen en un contexto de descrédito politico; de
hecho, quienes son apaticos a la politica representan el doble de aquellos que si tienen
afinidad o sienten confianza hacia los partidos politicos, y solo en la medida en que se hacen
mayores se ve que aumenta el interés por estos temas. Sin embargo, la juventud ejerce hoy
un interesante activismo politico, apoya la movilizacién social y valora la democracia,
demostrandolo a la hora de acudir a las urnas a votar, aunque en menor proporcién que los
adultos.

Asi las cosas, esta iniciativa resulta muy oportuna para contrarrestar, de alguna manera, la
desafeccién de los jévenes por la politica, y aumentar su representacién, la cual es muy
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minima, tan es asi que, “...los jovenes menores de 30 afos representan el 1,9% de los
parlamentarios del mundo y mas del 80% de las cdmaras superiores del Parlamento no tiene
diputados menores de 30 afios” (Unidon Interparlamentaria, 2016, como se cité en Demo
Amlat, 2021); participacidon que, también, es muy escasa en los paises iberoamericanos, en
donde, aproximadamente, solo el 2,33% de los congresos tiene parlamentaros menores de
30 afios (PNUD, 2013, como se citd en Demo Amlat, 2021). Y si se aterriza al caso
colombiano, el panorama es igual de desalentador, dado que en 2018 fueron elegidos no

mas de 5 congresistas menores de 30 afios, cifra no superada en 2022.

Entonces, se debe lograr que los jovenes vean atractiva la politica, aun cuando tienen
puesta la mirada en aspectos diferentes a los jovenes de hace 30 anos, quienes integraban
la politica a su diario vivir; hoy son otras sus preferencias debido a la experiencia social que
estan enfrentando y que, en ultimas, les impone el ritmo, por lo que hay que evitar, a toda



costa, la decepcion reiterada en torno a la politica y a sus actores. La juventud debe sentirse
incluida, que sus opiniones son tenidas en cuenta y valoradas, que los espacios de poder
son alcanzables para que puedan interesarse en ocupar cargos de eleccidn popular en
corporaciones como el Congreso. Téngase en cuenta que, segun el socidlogo y fildsofo
Marcelo Urresti (2000), los jovenes primero piensan en la satisfaccién de sus expectativas
para luego si actuar sobre la senda que alli los conduzca, es decir, si ellos no ven opciones u
oportunidades de conquistar, no se van a interesar.

En definitiva, la representacion de los jévenes en los parlamentos es insuficiente, hay una
deuda de renovacién que hace indefectible su insercién en espacios formales de
representacion politica, para que ellos hagan resonar su voz como agentes de cambio e
incidan, directamente, en las acciones publicas y logren las transformaciones no logradas,
mas cuando a criterio de las Naciones Unidas (2018), ellos movilizan el avance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) porque son un gran motor para el cambio social,
el crecimiento econdmico y la innovacién debido a que son pensadores criticos, capaces de
mostrar las problematicas de sus comunidades, promover acciones para afrontar el cambio
climdtico, ayudar con la erradicacion del hambre con sus labores desde el campo, brindar
ideas desde nuevas perspectivas y abogar por sociedades inclusivas. Todo esto incentiva a
la organizacién internacional a apoyar todo tipo de enfoques que proyecten a los jévenes
como precursores del desarrollo y del cambio.

Colombia, por su parte, cuenta con un sistema democratico representativo, en el que los
ciudadanos tienen el derecho y el deber de votar, a elegir a quienes los representaran en
las diferentes instancias del poder politico para que se generen procesos de transformacién
y fortalecimiento de la democracia. Sin embargo, la historia ha mostrado que, a la hora de
ejercer el derecho al voto, en la poblacién joven reina el abstencionismo, pues,
generalmente, solo el 23% vota.

Numerosos son los ejemplos en los que era crucial para el pais acudir a las urnas; sin
embargo, en esas coyunturas resalté la apatia de la juventud. Un ejemplo muy significativo
fue el plebiscito del 2016, cuando se consulté al pueblo si aprobaba o rechazaba los
Acuerdos de Paz con la guerrilla de las FARC; para entonces, increiblemente, el 81% de los
jévenes, entre 18 y 24 anos, se abstuvo de participar (Periddico El Espectador, 13 de
diciembre de 2021). Y por mencionar otro ejemplo, un poco mas alentador, pero con la



mayor abstencién registrada para esos comicios, elecciones presidenciales de 2018, el
43,8% de la poblacién entre los 18 y 25 afios no voté (DANE, 2020).

Ni que hablar de las pasadas elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud,
que se realizaron en los 1.097 municipios colombianos, en donde de los 12.282.273 de
jévenes, con edades entre los 14 y los 28 afios, menos del 15% votd. Pareciera no haberles
interesado intervenir en la escogencia de quienes concretaran las agendas publicas de
juventudes en los entes territoriales. Aun con tal abstencién, fueron elegidos 10.000
consejeros y la votacion se inclind hacia candidatos pertenecientes a partidos politicos
tradicionales (Peridodico Portafolio, 5 de diciembre de 2021).

El panorama no fue diferente en las elecciones del 2022, aunque presento un aumento.
Segun cifras del Ultimo censo electoral, de los 39'002.239 de ciudadanos aptos para votar,
8'986.997 son jovenes, entre los 18 y 28 afos (Periddico El Tiempo, 29 de mayo 2022), pero
solo el 19% concurrio al Ilamado en la segunda vuelta presidencial (Gomez, 08 julio 2022).
Es decir, si bien los jévenes han venido expresando en las calles su indignacion frente a las
instituciones politicas, ese descontento aln no se refleja en las urnas.

Resulta, entonces, realmente importante abrirle a la juventud espacios de participacion
directa en la Rama Legislativa del Poder para que, desde sus funciones, ayuden en la
construccion de pais y de lo publico, para que tome decisiones desde su visidn, acordes a
sus necesidades especificas, pues, son ellos quienes conocen sus demandas e
inconformidades y quienes tienen la gran capacidad de realizar las transformaciones

sociales.

Téngase en cuenta que, para el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (Ester,
B. & Calderdn, J., 2018), se debe replantear la imposicién de un requisito de edad para ser
parlamentario, pues podria tener una relacidon directa con la baja participacion politica
juvenil, lo que podria resultar discriminatorio y antidemocratico, mas cuando el avance
democratico radica en permitir la presencia juvenil en los parlamentos por ser uno de los
principales puestos de representacion popular, donde la juventud estd infra representada.

Con el presente Proyecto de Acto Legislativo se permite a los jévenes aspirar a curules en
el Congreso de la Republica; desde los 22 afios para la Camara de Representantes; y desde
los 27, para el Senado de la Republica. Por tanto, se disminuye en tres anos la edad para ser



congresista, en ambas cdmaras. Tal modificacién constitucional es necesaria para despertar
el interés de este sector poblacional por la participacién politica.

Actualmente, la participacién de la juventud en el Senado es nula, razén por la que se
establece la edad 27 afios, tiempo en que los jovenes de la region empiezan a protagonizar
cambios a nivel politico y social (Demo Amlat, 2021). De igual manera, se disminuye el
requisito de la edad para poder ser elegido a la Cdmara de Representantes, a una edad
cercana a la que en muchos paises Iberoamericanos se puede ser elegido parlamentario, tal
y como se apreciard en el siguiente acapite.

Finalmente, se establecen estas edades también para acercarla al rango al que, en general,
inicia la vida productiva de los jovenes en la regidn, en donde las personas entre los 25y los
29 afos, en un 64,1%, ya hacen parte del mercado laboral; el 4,6% se encuentra estudiando;
y el 7,7% estudia y trabaja a la vez (CEPAL, 2021B); es decir, es el tiempo en que los jévenes
cuentan con la formacion, habilidades, logros académicos y/o experiencia laboral, formal o
informal, que les permite comprender la complejidad del funcionamiento del Estado, para
poder asi realizar propuestas innovadoras en temas que requieren ser intervenidos,
fortalecer el debate y realizar una labor legislativa responsable y orientada.

3.3 DERECHO COMPARADO

Los jévenes han buscado ser prioridad en las agendas gubernamentales. En Colombia, por
ejemplo, han tenido conquistas para mejorar su calidad de vida, desde incentivos para
fortalecer el acceso a la educacién superior y a la vida laboral, como politicas de
transferencias monetarias condicionadas, entre otras. Sin embargo, en tratandose de logros
en espacios formales de representacidn, hay deficiencias, pues estos son escasos, sin
demeritar su participacién en los Consejos de Juventud.

En cuanto a la representacion nacional en el érgano legislativo, solo se puede aspirar a la
Camara de Representantes, teniendo 25 afios cumplidos, antes, no es posible llegar a ser
elegido congresista, situacion que se repite en Argentina, El Salvador, Paraguay, Perdq,
Uruguay, Haiti y Republica Dominicana; mientras que, en la mayoria, es decir, en otros 13
paises, se puede llegar al Congreso con edades inferiores, como se aprecia en la siguiente
tabla:
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# PAIS EDAD | # PAIS EDAD
1 | Brasil 21 afos | 8 | Bolivia 18 afios
2 | Chile 21 afos | 9 | Ecuador 18 afos
3 | Costa Rica 21 afios | 10 | Guatemala | 18 afios
4 | Honduras 21 afos | 11 | Venezuela 18 afios
5 | México 21 afios | 12 | Espafia 18 afios
6 | Nicaragua 21 afos | 13 | Portugal 18 afos
7 | Panama 21 afos

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos tomados de Demo Amlat, 2021.

A continuacién, se indican algunos paises con sus realidades de representacion congresual
de la juventud, en donde el requisito de edad para hacer parte de sus érganos legislativos
es inferior que en Colombia.

3.3.1 Bolivia

La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia cuenta con dos Cadmaras: la Cdmara de
Diputados y el Senado. En el marco de un proceso democratico incluyente, en el 2014 se
establecié como requisito de edad para ser asambleista, los 18 afos; antes, la edad era de
30 afios. Esta nueva realidad, les ha permitido a los jévenes contar con una representacién
apreciable en ambas Cdmaras (Ester, B. & Calderén, J., 2018).

3.3.2 Brasil

El Congreso Nacional de Brasil también es bicameral y el requisito de edad para ser elegido
es de 21 afios, pero solo para los diputados federales, estaduales, distritales o prefectos,
porque para ser senador si se requiere tener 35 afios. Esa participacion de los jévenes, solo
en la Camara baja, es uno de los factores que incide en que su representacidon sea
minuscula, en comparacién con paises que disminuyen la edad, en general, aun cuando el
numero de curules en la Campara de Diputados es de 513, cifra bastante considerable
(Ester, B. & Calderdn, J., 2018).

3.3.3 Chile
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Hay una gran brecha entre las dos Cdmaras chilenas, toda vez que, para ser diputado, se
requiere haber cumplido 21 afios; mientras que, para ser senador, el requisito es de 40
afios, edad con la que en 2017 se eligid solo a un senador, de los 50 que hacen parte del
Congreso Nacional Chileno (Ester, B. & Calderén, J., 2018).

3.3.4 Ecuador

La Asamblea Legislativa del Ecuador esta conformada por una sola Cdmara, de la cual hacen
parte 137 miembros, elegidos todos a partir de los 18 afios. La decision de disminuir la edad,
tomada en 2007, fue el resultado de un proceso de transformacion politica que generé la
incorporacion de los jévenes y las mujeres en el drgano legislativo (Ester, B. & Calderédn, J.,
2018).
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° Urresti, M. (2000). La participacion social y politica de los jovenes en el horizonte del
nuevo siglo. Capitulo: Paradigmas de participacion juvenil: un balance histérico. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO. Recuperado de:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D2846.dir/balardini2.pdf

° Valora Analitik. (2021) ¢ Pensando en contratar jovenes?, estos son los incentivos en
Colombia. Recuperado de: https://www.valoraanalitik.com/2021/12/03/pensando-

contratar-jovenes-estos-son-incentivos-colombia/

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa
en especifico, se deja de manifiesto que este Proyecto de Acto Legislativo no ordena gasto
publico ni otorga beneficio tributario alguno.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3, de la Ley 2003, del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291, de
la Ley 5, de 1992, impone a los autores y ponentes la obligacion de presentar en el cuerpo
de la exposicién de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés para los congresistas en
el marco de la discusion y votacién de estos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en nuestra calidad de autores del presente
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Proyecto de Acto Legislativo, manifestamos que no genera conflictos de interés a los
congresistas que participen en su discusion y votacién, por ser de interés general, comun a
todos, en igualdad de condiciones; que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado; es decir, no se materializa una situacién concreta que resulte en un beneficio
particular. Tampoco hay un beneficio que se configure en circunstancias presentes. Y
mucho menos existe un beneficio directo que se pueda producir de forma especifica
respecto de los congresistas, de sus conyuges, compafieros o compafieras permanentes, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrid la participacion o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”? (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda que los conflictos de interés son
personales y le corresponde a cada Senador o Representante evaluarlos, lo que significa
que, si algun congresista considera estar inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, esta en todo su derecho de ponerla a consideracién.

De los Congresistas;

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado

No. FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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